ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE VERANOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 240, DE 25 DE ABRIL DE 2022.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 7.100/2017,
PARA ADEQUAR OS ARTIGOS PERTINENTES A
TESE FIXADA PELO ST)] EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO - TEMA 1.113, ACERCA
DA BASE DE CALCULO DO ITBL

Art. 1° Ficam alterados e incluidos os seguintes dispositivos da Lei Municipal n® 7.100, de 20 de
dezembro de 2017, que Disciplina o Sistema Tributario do Municipio, Consolida Leis e disp&e
sobre o Cédigo Tributario Municipal, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 213 O contribuinte que ndo concordar com o lancamento de
créditos tributarios ou ndo tributdrios e suas respectivas penalidades
poder3, por peticdo, independentemente de prévio depdsito, impugna-
los nos seguintes prazos:

(...)

V - até 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia do lancamento do Imposto
Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis ou Direitos a eles
Relativos (ITBI); (...)" (NR)

Secao I-A
Do Langamento

"Art. 314-A O imposto é lancado pelo Fisco apds prévio exame das
informagdes prestadas pelo contribuinte por meio de declara¢do
eletrénica." (NR)

"Art. 319 A base de calculo do imposto é o valor pactuado no negécio
juridico ou o valor venal de referéncia atribuido pelo Municipio ao
imével objeto da transmissdo ou da cessdo de direitos reais a ele
relativos, quando o valor declarado for incompativel com as condi¢ées
normais de mercado.

(..)

8 4° O Fisco podera adotar processo eletrdonico e simplificado para
determinacdo da base de calculo e apuragao do imposto.

8 5° O prazo para apreciacdo da declaracao efetuada pelo contribuinte
serd de 14 dias.

1- Homologada a declaracao, é constituido o crédito tributario;
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II - Verificados indicios de divergéncia de base de calculo pelo Fisco,
serd notificada a instauracdo de processo administrativo simplificado
que tera inicio com a concessao do prazo eletronico de 07 (sete) dias,
para que o contribuinte apresente os documentos que justifiquem o
guantum informado na declaracdo eletrénica.

8 6° Findo o prazo previsto no paragrafo 5°, inciso II, o Fisco elaborarj,
em até 14 (quatorze) dias, o Relatério Interno de Fiscalizacao descrito
no artigo 189 e efetuara o lancamento do tributo.

§ 7° O langamento prevalecera pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua ciéncia.

§ 8° A ciéncia do lancamento se dara de forma presumida depois de
decorridos 35 dias contados da data do envio da declaracdo pelo
contribuinte.

8§ 9° Para lancamento do ITBI, é indispensavel a prévia regularizacdo das
benfeitorias existentes perante os Orgdos competentes.” (NR)

"Art. 324 No pagamento do imposto ndo sera admitido parcelamento,
devendo este ser efetuado no prazo previsto no artigo 319, § 7°. " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 25 de abril de 2022.

WALDEMAR DE CARLI, Prefeito.
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JUSTIFICATIVAI AO PL 240/2022

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar a Lei Municipal n° 7.100, de 20 de
dezembro de 2017, que Disciplina o Sistema Tributario do Municipio, Consolida Leis e disp&e
sobre o Cédigo Tributario Municipal.

O procedimento de cobranga de ITBI - Impostos de Transmissao (Onerosa) de Bens Iméveis - foi
objetivo de andlise pelo ST) no &mbito do REsp n° 1.937.821.

A primeira sessdo do STJ, em sede de julgamento repetitivo do tema 1.113, REsp 1937821/SP,
estabeleceu trés teses relativas ao calculo do imposto nas operag¢des de transag6es imobiliarias,
quais sejam:

1. A base de calculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido em condi¢des normais de
mercado, ndo estando vinculada a base de cdlculo do IPTU, que sequer pode ser
utilizada como piso de tributacgao;

2. O valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza da presuncao de que é
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragao de processo administrativo préprio, art. 148[1] do CTN
- Cédigo Tributario Nacional); e

3. O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de cdlculo do ITBI com respaldo
em valor de referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.

Dito isso, trataremos do assunto subdividindo-o em trés dimensdes: Da Base de Calculo, Do
Lancamento e Do Processo Administrativo Tributario.

DA BASE DE CALCULO
A respeito do tema, escreveu AIRES FERNANDINO BARRETO:

“A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos ou
cedidos. O valor venal é necessariamente o valor do negécio realizado. A
Constitui¢do e o Cédigo Tributario Nacional ndo exigem que o valor venal coincida
com o valor da efetiva transacdo imobiliaria, onde até os fatores subjetivos
poderiam interferir na sua fixagao. “...” Nao se olvide que valor venal é o preco
provavel que o imével alcangara para compra e venda a vista, diante de mercado
estavel e quando comprador e vendedor tém plena consciéncia do potencial de
uso e ocupacao que ao imoével pode ser dado. Ndo se esqueca que o valor venal é
mensuracao extremamente dificil, porque influenciada por uma série de fatores
internos e externos, de natureza subjetiva, o que impede seja transformada em
numero inconteste. Muito cuidado deve ter o aplicador da lei para que ndo extrapassar
o valor dos iméveis” (in “Curso de Direito Tributario Municipal”, Editora Saraiva, 2009,
paginas 294 e 295) (grifo nosso).

Esta afirmacdo é iluminadora, especialmente no que tange ao descolamento do valor venal e o
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valor efetivo da transacao imobiliaria. Significa dizer que, mesmo na hipétese de ocorréncia de
uma transacdo imobilidria regularmente realizada por determinado valor, este nao
necessariamente serad a base de cdlculo do ITBI, desde que demonstrada a incompatibilidade
entre o valor transacional e o preco provavel do imével.

O MINISTRO GURGEL DE FARIA, relator do REsp n° 1.937.821 - SP 2020/0012079-1, se
aprofundou, em seu voto, nessa discussao de sobremaneira, cabendo destaque a duas cita¢des:

“Aqui ndo se esta afirmando que o preco de venda necessariamente reflete o valor de
mercado, pois eventual alienacdo por preco nitidamente incompativel com este (valor
de mercado), independentemente de sua motivacdo, ndo permite a adocdo dele (o
preco de venda) como parametro para definicdo da base de calculo”.

No mesmo voto, foi colacionada jurisprudéncia que consubstancia o posicionamento.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. ITBI. A(;AO
DE RESTITUICAO DE INDEBITO. LANCAMENTO POR DECLARACAO. DIVERGENCIA DO
FISCO QUANTO AO VALOR VENAL DECLARADO PELOS COMPRADORES DO IMOVEL.
POSTERIOR LANCAMENTO DE OFICIO (SUBSTITUTIVO). AUSENCIA DE PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ART. 148 DO CTN. NECESSIDADE DE PERICIA
JUDICIAL. 1. Cuida-se de agravo em recurso especial, que ora se traz a julgamento em
conjunto com o proéprio apelo raro, como permite o art. 1.042, 8 5°, do CPC/2015. 2.
Versa a lide sobre pedido de repeticao de indébito, em que contribuintes reivindicam
do Fisco Distrital a devolucao de valor de ITBI alegadamente pago a maior, no ambito
de especifica aquisicdo imobiliaria. 3. Nao ha ofensa aos arts. 489 e 1.022, II, do
CPC/2015, quando o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos. 4. A
jurisprudéncia do STJ ja se manifestou no sentido de que, "constituindo o valor
venal do bem transmitido a base de calculo do ITBI, caso a importancia declarada
pelo contribuinte se mostre nitidamente inferior ao valor de mercado, pode o
Fisco arbitrar a base de calculo do referido imposto, desde que atendida a
determinacdo do art. 148, do CTN" (REsp 261.166/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/9/2000, D) 6/11/2000, p. 192). 5. No caso concreto,
nada obstante a consideravel discrepancia entre o valor declarado pelos contribuintes
e aquele considerado como de mercado pela entidade tributante (o Fisco arbitrou valor
equivalente a quase o dobro do informado pelos compradores do imdvel), a Corte de
origem entendeu dispensavel a realizacao de prévio procedimento administrativo fiscal
para fins de lancamento do ITBI, afrontando, com isso, ao art. 148 do CTN. 6. Sob pena
de supressao de instancia, imperioso que 0s autos retornem ao primeiro grau de
jurisdicdo, a fim de se implementar a avaliacao pericial do imével objeto da exacdo, em
modo de prova equidistante e imparcial, capaz de subsidiar o julgador na correta
apuracao do valor venal do bem, enquanto base de calculo do incidente ITBI (art. 38 do
CTN), ensejando o consequente e adequado deslinde da pretensao repetitoria posta na
exordial. 7. Agravo em recurso especial conhecido para dar parcial provimento ao
recurso especial dos contribuintes. (AREsp 1452575/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 27/06/2019)
DO LANCGAMENTO
Consta na ementa do relatério do recurso especial que nos guia nesta analise:

“O ITBI comporta apenas duas modalidades de lancamento originario: por declaragao,
se a norma local exigir prévio exame das informac¢des do contribuinte pela
Administracdo para a constituicdo do crédito tributdrio, ou por homologacdo, se a
legislacdo municipal disciplinar que cabera ao contribuinte apurar o valor do imposto e
efetuar o seu pagamento antecipado sem prévio exame do ente tributante”.

No caso especifico do municipio, fundado em dispositivo legal, a modalidade adotada é a do
lancamento por declaracdo. Isso se deve ao fato de que nao ha possibilidade do contribuinte
efetuar o recolhimento do tributo previamente ao exame das declara¢bes do contribuinte por
parte da Fisco.

Eventualmente, poderia o municipio adotar modalidade diversa de langamento, por
homologacao, contudo, na nossa visao, acarretaria, entre outras dificuldades, um problema
central. A impossibilidade de o contribuinte ter certeza, na época da realiza¢cdo da transacao, do
valor a pagar a titulo de ITBI. Entdo, nos casos em que o valor do imposto cabivel for fator
decisivo a respeito da perfectibilizacdo ou ndo do negécio juridico, a analise sera prejudicada.

Outro problema relevante estad no lapso temporal entre o fato gerador e a andlise para fins de
homologacdo do crédito tributario. Dependo da dimensdo de tal lapso, fica severamente
prejudicada a coleta de dados e elaboracdo de laudos técnicos que subsidiem o processo
administrativo tributario.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

“...em face do principio da boa-fé objetiva, presume-se que o valor da transacdo
declarado pelo contribuinte estd condizente com o valor venal de mercado daquele
especifico imoével, presuncdo que somente pode ser afastada pelo fisco se esse valor se
mostrar, de pronto, incompativel com a realidade, a justificar a instaura¢dao do
procedimento préprio para o arbitramento da base de calculo, em que assegurado ao
contribuinte o contraditério necessario para apresentacdo das peculiaridades que
justificariam o quantum informado”.

Extraido do relatério do MIN. GURGEL DE FARIA, este trecho traz consigo, além de uma
orientacdo procedimental, o destaque a protecao do principio do contraditério e ampla defesa
consagrado na Constituicao Federal[2].

Logo, a operacionalizacdo do referido dispositivo enseja a aplicacdo de rito processual em que
fiquem evidenciados os fundamentos que levaram a Fisco a afastar o valor declarado pelo
contribuinte e proceder o arbitramento de nova base de calculo para cobranca do tributo.

Em outras palavras, o fisco municipal, ao identificar que o valor declarado ndo esta dentro de
um intervalo de normalidade de mercado, intervalo este que pode e deve ser determinado,
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devera apresentar suas razdes, que inclui indicadores de mercado, laudos, ofertas publicas,
dando assim, a possibilidade do contribuinte, em sede de impugnacdo contraditar de pleno
cada razao.

CONCLUSAO

Apesar de ter causado certa agitacdo no mercado imobiliario, as teses firmadas na esfera do
REsp n° 1.937.821 limitaram a Fisco quanto a forma, mas ndo quanto a sua funcgao.

Ficou impedido o Municipio de utilizar base prévia, ou instrumento andlogo - como Planta
Genérica de Valores - como base de calculo de ITBI.

Ademais, sublinhou o dever do Municipio, através da Fisco, de proporcionar ao administrado a
condicdo de presuncdo de boa-fé de seus atos e declaraces cabendo, para fins de afastamento
desta, a realizacdo de procedimento em que possa ser exercido contraditério e ampla defesa.

[11 Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracdo, o valor ou o
preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo
ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacao
contraditéria, administrativa ou judicial.

[2] Art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Desta forma, justifica-se a alteracdo da Lei, visando adequa-la ao entendimento firmado pelo
ST

Assim sendo, encaminhamos o presente Projeto de Lei para a devida tramitacdo na Camara de
Vereadores.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 25 de abril de 2022.

WALDEMAR DE CARLI, Prefeito.

Assinado digitalmente por: ELIEZER DALLA COSTA:00846143070
Em 27 de Abril de 2022 as 16:09:48

Assinado digitalmente por: FABIANE MERCALLI:68715919072
Em 28 de Abril de 2022 as 10:25:03

Assinado digitalmente por: WALDEMAR DE CARLI:21781370087
Em 28 de Abril de 2022 as 13:53:23
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