ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE VERANOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 469, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019.

Dispde sobre arecepcéo local ea
aplicabilidade da Declaragéo de Direitos de
Liberdade Econdmica, previstanalLei Federal
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no
ambito do Municipio de Verandpolis.

CAPITULO | DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 1° A recepcdo dos objetivos, dos principios, dos direitos de pessoas fisicas e
juridicas ao desenvolvimento econdmico, a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e do dever do ente publico ndo cometer abuso no exercicio do poder regulatério,
previstos na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no Municipio de Verandpoalis,
dar-se-anostermos desta L ei.

CAPITULO Il DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Parafins de aplicabilidade desta L e, considera-se:

| - atividade econbémica: 0 ramo de atividade desgjada pelo usuario identificado a partir
da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e da lista de atividades
auxiliares regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificagdo - CONCLA do
estabel ecimento a ela associada, se houver;

Il - grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica
e a saude humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio
de atividade econbmica;

Il - parémetros especificos de grau de risco: dados ou informagdes, tais como &rea
ocupada, nimero de pavimentos ocupados para o exercicio da atividade, dentre outros, que
associados a atividade econémica atribuam a esta determinado grau de risco;

IV - baixo risco ou "baixo risco A": a classificacdo de atividades para os fins do inciso |
do art. 3° da Lel Federal n° 13.874, de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo € dispensar a
necessidade de todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbémica para plena e
continua operagdo e funcionamento do estabel ecimento;

V - médio risco ou "baixo risco B": a classificacdo de atividades cujo grau de risco ndo
segja considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo risco ou "baixo risco A",
cujo efeito € permitir, automati camente apos 0 ato do registro, a emissdo de licengas, avaras e
similares de caréter provisorio parainicio da operacdo do estabel ecimento, conforme previsto
no caput do art. 7° da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de novembro de 2006, e no
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caput do art. 6° daLe Federal n°11.598, de 3 dezembro de 2007,

VI - ato risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes do Comité para Gestéo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios -
CGSIM ou por regulamento local, em atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevencdo contraincéndios;

VII - pesguisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao municipio sobre
a possibilidade de exercicio da atividade econémica desgjada, no local escolhido de acordo
com a descricdo do endereco, e aJunta Comercial sobre a possibilidade de uso do nome de
empresario individual ou de sociedade empreséria;

VIl - parecer de viabilidade: a resposta fundamentada do municipio que defere ou
indefere o pedido formulado na pesquisa prévia, no que diz respeito ao exercicio da atividade
em determinado endereco e orientacdo acerca dos requisitos para a execucdo de atividade
econdmica;

IX - Alvara de Funcionamento Provisério: documento emitido pelo Municipio
para atividades de médio risco ou “baixo risco B” que permitira o inicio de operagao
do estabelecimento imediatamente apdés o ato de registro empresarial, sem a
necessidade de vistorias prévias por parte dos 6rgaos e entidades licenciadores,
mediante assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade, ressalvadas aquelas
que dispensam o referido licenciamento por serem consideradas como de baixo
risco ou “baixo risco A”;

X - Termo de Ciéncia e Responsabilidade: instrumento em que o empres&rio ou
responsavel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de observar os
requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do
objeto social, para efeito de cumprimento das normas de seguranca sanitaria, ambiental e de
prevencao contra incéndios,

Xl - conversio do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento: caso o Municipio ndo promova as respectivas vistorias no prazo de
vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisério, este se convertera,
automaticamente, em definitivo;

Xl - Alvara de Funcionamento: a autorizacéo definitiva com prazo determinado para o
exercicio de determinada atividade em que a autoridade competente confirma o
preenchimento dos requisitos previstos na legisl acéo;

Xlil - licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgdo regulador avalia e
verifica 0 preenchimento de requisitos de seguranga sanitaria, controle ambiental,
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prevencdo contra incéndios e demais requisitos previstos na legislacdo para
autorizar o funcionamento de empresario individual, de empresa individual de
responsabilidade limitada, de sociedade empresaria ou de sociedade simples,
excepcionado o procedimento vinculado a concesséo de uso de espaco publico;

XIV - consulta de enquadramento: procedimento iniciado mediante autodeclaracéo fisica
ou eletrénica onde o ente publico informara ao interessado sobre o grau de risco da atividade
pretendida e se ele esta ou n&o sujeito a licenca prévia municipal e o cumprimento de demais
normas;

XV - autodeclaragéo: instrumento fisico ou eletrénico pelo qual o interessado prestara ao
Municipio, sob as penas da lei, o conjunto de informagdes necess&rias ap enquadramento da
atividade;

XVI - Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): € um instrumento de plangjamento e
gestdo urbana, instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001).

§ 1° Para a realizacdo da pesquisa prévia de que trata o inciso VI, além das atividades
econdmicas e da descricdo do endereco, o Poder Publico Municipal podera solicitar outros
dados e informacgdes relativos ao imével e sua localizagdo, desde que se preserve a
emissao eletrénica do parecer de viabilidade por meio de um unico atendimento em
até dois dias uteis.

§ 2° Em atendimento Unico, referido no 8 1° o Poder Pablico Municipal, juntamente
com o parecer de viabilidade, devera fornecer todas as informacdes sobre os requisitos
a serem cumpridos pelo interessado para obteng¢ao de licengas de autorizagdo de
funcionamento do empreendimento, quando exigivel.

§ 3° As informagdes referidas no 8§ 2° poder&o ser fornecidas por meio de indicagéo de
restricOes para 0 exercicio das atividades no local escolhido.

§ 4° A observancia das restricdes referidas no § 3° devera ser verificada durante o
licenciamento.

§ 5° O licenciamento de que trata o inciso XII € posterior a emissdo do parecer de
viabilidade, registro empresarial e inscri¢gdes tributarias.

§ 6° Nos casos de atividades de médio risco ou “baixo risco B”, o licenciamento dar-se-4
apos o inicio de funcionamento do empreendimento.

§ 7° Além de redizar a pesguisa prévia prevista no 81° deste artigo, todo
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estabelecimento comercial, de prestacdo de servicos ou industrial para funcionar devera
consultar a municipalidade sobre seu enquadramento, através do site do Municipio ou
diretamente na sala do empreendedor onde sera informado sobre o grau de risco do
empreendimento e se ele esta ou ndo sujeito a licenca prévia municipal e o cumprimento de
demais normas.

§ 8° Para realizagdo da consulta de enquadramento o requerente deve preencher
formulario de autodeclaracéo prestando as seguintes informacoes:

| - dados pessoais. Registro Gera - RG, Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, dados de
contato e endereco residencial.

Il - dados do seu negdcio: tipo de atividade econdmica, forma de atuacéo e local onde 0
negdcio serarealizado.

CAPITULO Il DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS

Art. 3° A administracdo publica municipal, por meio de todos os 0rgéaos que a compde,
deverd adotar medidas pararacionalizar os atos e procedimentos de sua competéncia mediante
a supresséo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas,
CUjo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude, naforma previstanestalLel.

Art. 4° Na relac8o entre os 0rgaos e entidades publicas do Municipio com o cidaddo, €
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando a assinatura
com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente €
assinando o documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante a
comparagdo entre o original e a cOpia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoa do cidaddo, que poderd ser substituido por copia
autenticada pelo proprio servidor municipal;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagéo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacéo ou de isencdo do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacdo de outro documento valido.
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§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do
Orgéo ou entidade responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos poderéo
ser comprovados mediante declaragéo escrita e assinada pelo cidaddo, que, em caso de
declaracdo falsa, ficard sujeito as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os 6rgdos e entidades publicas municipais ndo poderdo exigir do cidaddo a
apresentacdo de certiddo ou documento expedido por outro 6rgdo ou entidade do mesmo
Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - certiddo de antecedentes criminais;
Il - informagBes sobre pessoa juridica;
1l - outras expressamente previstas em lei.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos procedimentos administrativos de licitagdo
previstos na Lei Federal n.° 8666/93 e Lei Federa n.° 10.520/02, bem como aos
procedimentos regulados por Lel Federal especifica.

CAPITULO IV DA MATRIZ DE RISCO E DA EXIGENCIA OU DISPENSA DE ATOS
PREVIOS

Art. 5° O Poder Publico Municipal classificard e enquadrard, por decreto, as atividades
econdmicas de baixo risco ou de baixo risco A e as atividades de alto risco.

§ 1° Serdo consideradas de médio risco ou de baixo risco B as atividades econémicas
nao classificadas como de baixo risco ou baixo risco A ou como de alto risco.

§ 2° As atividades de baixo risco ou "baixo risco A" ndo comportam vistoria para o
exercicio continuo e regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizagdo de
devido enquadramento posterior.

§ 3° As atividades de médio risco ou "baixo risco B" comportam vistoria posterior para
0 exercicio continuo e regular da atividade.

§ 4° As atividades de alto risco exigirdo vistoria prévia para inicio da operacdo do
estabel ecimento.

§ 5° O enquadramento da atividade econémica quanto ao grau de risco, pelo municipio,
ndo altera o efeito especifico para os quais eles foram definidos originariamente.

Art. 6° Se a atividade econdmica for exercida em zona urbana, somente sera qualificada
como de baixo risco ou "baixo risco A" quando:
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| - executada em area sobre a qual 0 seu exercicio é plenamente regular, conforme
determinacbes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislagdo municipal ou, nos
termos do art. 7° daLei Complementar Federal n° 123, de 2006, quando instaladas em area ou
edificacéo desprovidas de regulacéo fundiaria, imobiliéria e edilicia, inclusive habite-se; ou

Il - exploradas em estabel ecimento indcuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido naresidéncia do empresario, titular ou socio, na hipétese em que a atividade
ndo gere grande circulagéo de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija
estabel ecimento fisico para a sua operacéo.

Paragrafo Unico. Consideram-se também de baixo risco ou "baixo risco A" todas as
demais atividades econbmicas que, independentemente de sua natureza, forem assim
classificadas pelo Municipio de Verandpolis.

Art. 7° Para fins de prevencdo contra incéndio e panico, qualificam-se como de baixo
risco ou "baixo risco A" aquelas atividades realizadas:

| - naresidéncia do empreendedor, sem recepcao de pessoas; ou

Il - em edificacBes diversas da residéncia, se a ocupacdo da atividade tiver ao todo até
duzentos metros quadrados e for realizada:

a) em edificacdo que ndo tenha mais de trés pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotagdo até cem pessoas,

c) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir liquido inflamével ou combustivel acimade mil litros; e

e) sem possuir gés liquefeito de petroleo — GLP, acima de cento e noventa quilogramas.

Art. 8° Para fins de seguranca sanitéria e ambiental, qualificam-se como de baixo risco
ou "baixo risco A" as atividades assim definidas nos termos do caput do art. 3° desta L ei.

Art. 9° O empreendedor que informar, inclusive eletronicamente, ao Corpo de
Bombeiros Militar, que a edificacdo onde estd localizado o estabelecimento cumpre os
requisitos de prevencao contraincéndios e panico, para uso ou ocupagao que ndo implique em
alteracdo do conjunto de medidas preventivas, poderareceber o mesmo tratamento dispensado
as atividades econdmicas de médio risco ou "baixo risco B".

CAPITULO V DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO MICROEMPREENDEDOR
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INDIVIDUAL - MEI

Art. 10 Quanto a0 Microempreendedor Individual - MEI, os 6Orgdos e entidades
municipais responsaveis pelo registro, alteracéo, baixa e concessdo de inscricdes tributarias,
alvarés e licencas de funcionamento, deverdo observar as resoluces do CGSIM quanto aos
procedimentos:

I - 0 microempreendedor devera manifestar sua concordancia com o conteido do Termo
de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvarda de Licenca de Funcionamento
Provisorio, com prazo de vigéncia de ..... dias a partir do ato de inscricdo ou ateracao,
emitido eletronicamente e podera iniciar suas atividades, exceto nos casos de atividades
consideradas de alto risco, observada a dispensa de alvaras para as situagdes de baixo risco ou
"baixo risco A"

Il - as vistorias necessarias a emissdo de licengas e de autorizacGes de funcionamento
dever&o ser realizadas apods o inicio de operacdo da atividade do MEI, quando a sua atividade
for considerada de médio risco ou "baixo risco B";

Il - no caso de atividades consideradas de médio risco ou "baixo risco B", podera o
municipio dispensar o Microempreendedor Individual - MEI do alvard quando o endereco
registrado for apenas residencial e na hipétese de a atividade ser exercida fora de
estabel ecimento.

Art. 11 Para efeito de garantir a aplicacdo das normas gerais previstas no Capitulo VII da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, os 6rgaos e entidades municipais
responsaveis pelo licenciamento de atividade instituirdo procedimentos de natureza
orientadora a0 Microempreendedor Individual - MEI, as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata areferidalei complementar, aplicaveis quando:

| - a atividade contida na solicitacéo for considerada de médio risco ou “baixo risco B”;

Il - ndo ocorrer situacdo de risco grave, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizacéo.

Art. 12 As vistorias necess&rias a emissdo de licencas e de autorizagcbes de
funcionamento dever&o ser realizadas ap0s 0 inicio de operacdo da atividade do MEI, quando
asua atividade ndo for considerada de médio ou alto risco.

Art. 13 As vistorias de interesse dos 6rgaos fazendarios deverdo ser realizadas a partir do
inicio de operacéo da atividade do MEI.

CAPITULO VI DA FISCALIZACAO ORIENTADORA
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Art. 14 Os procedimentos de natureza orientadora que devem ser dispensados ao
empreendedor dever&o prever, no minimo:

| - alavratura de Termo de Constatagcéo em primeiravisita, do qual constara a orientacéo
€ 0 respectivo prazo para cumprimento; e,

Il - a verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientagcdo referida no inciso
anterior, previamente a lavratura de auto de infracdo ou instauracdo de processo
administrativo para declaracéo da invalidade ou cassagéo do licenciamento.

CAPITULO VIl DA APROVACAO TACITA

Art. 15 O Poder Publico deverd garantir que, nas solicitacbes de atos publicos de
liberac&o da atividade econdmica, apresentados todos 0s elementos necessarios ainstrugdo do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo méximo estipulado
para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade
competente importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses de
licenciamento ambiental e demais casos expressamente vedados em lei.

§ 1° O prazo de que trata este artigo sera fixado em cada caso, considerando o grau de
complexidade de cada licenciamento.

§ 2° A aprovacdo tacita prevista no caput deste artigo ndo se aplica quando a titularidade
da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta
ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio 6rgéo ou entidade da administracdo publica municipal
em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 3° O instituto da aprovacéo tacita ndo se aplica quando:

| - as solicitaghes versarem sobre questes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de marcas,

Il - adecisdo importar em compromisso financeiro da administracéo publica; e
1l - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.
CAPITULO VIl DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 Os direitos que trata a Lei Federal n°® 13.874, de 2019, ser&o compatibilizados
com as normas que tratam de seguranca publica, meio ambiente, sanitarismo ou sallde
publica, posturas, acessibilidade, prevencdo de incéndio e panico e tributos, mediante
procedimentos simplificados para obtencdo destes atos publicos de liberacao.
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§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lel e uma norma
especifica, sgja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberacdo ambientais,
sanitérios, de saide publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposicdes desta L ei.

§ 2° Se a atividade econdmica, por sua natureza e nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 14.376/2014, exigir o Alvara de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios - APPCI
ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, quando da fiscalizacéo o
empresario devera apresentar, sob pena de autuagéo:

| - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB, obtido por meio
eletrénico;

Il - protocolo do PPCI no CBMRS, com ART/RRT de projeto e execugdo, momento em
gue receberd um ato publico de liberacdo provisorio, ficando, a licenca definitiva,
condicionada a apresentacéo do APPCI.

Art. 17 O disposto nesta Lei ndo dispensa:

I - o licenciamento profissional;

Il - 0 cadastramento parafins tributarios;

1l - 0 cadastramento para fins previdenciarios;

IV - afiscalizagdo de exercicio regular de atividade, para fins sanitérios, ambientais e de
prevencao de incéndio e panico.

Paragrafo anico. A taxa de fiscalizagdo, nos termos do inciso 1V deste artigo, sera
regularmente lancada e cobrada pelo municipio conforme previsdo do Cédigo Tributério
Municipal.

Art. 18 E permitido o comércio ambulante de baixo risco ou "baixo risco A" sem a
necessidade de prévio licenciamento, desde que ndo sgam produtos de descaminho e ou
ilicito, e se enquadrem nas normas sanitérias e de posturas municipais

Art. 19 Para a concessao de alvara de funcionamento para salGes de baile, clubes, casas
noturnas, pubs e todos os demais estabelecimentos de diversdes publicas eletrbnicas ou
sonoras, que comercializem, a vargo, bebidas acodlicas, em decorréncia de caracteristicas
especiais de seu funcionamento e impacto no entorno estéo sujeitos a licenciamento, podendo
0 0rgdo responsavel pelo licenciamento observar o zoneamento, as condi¢Bes de sossego,
decoro publico e devera ser realizado estudo de impacto de vizinhanca.

Art. 20 Para plangjamento e acompanhamento das a¢des de recepcao e implementacdo da
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Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica no ambito Municipal serd instituido um
Comité Gestor que, através de instrucdes normativas, sera responsavel pela criacdo de
jurisprudéncia interna com objetivo de modular os efeitos destalei.

Art. 21 Cabera ao Comité Gestor, no ambito de sua competéncia, a criacdo de grupos
setoriais de trabalho com os seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas éreas de atuacdo da Secretaria Municipal, dispositivos
legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou
procedimentos desnecessarios ou redundantes,

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de
burocracia;

I - encaminhar a Procuradoria Juridica Municipal ou a Controladoria Gera do
Municipio, conforme o caso, as conclusdes obtidas no desempenho das atividades previstas
NOS iNcCisos anteriores.

Art. 22 O Poder Executivo Municipal regulamentara as disposic¢fes desta Lel no que for
julgado necessario para sua perfeita execugdo, através de Decreto.

Art. 23 Esta Lei entraem vigor na data da sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 30 de outubro de 2019.

WALDEMAR DE CARLI,
Prefeito.
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JUSTIFICATIVA | AO PL 469/2019

Estamos encaminhando para analise dos Nobres Vereadores a Projeto de Lei com o intuito de
regulamentar localmente os conceitos abarcados pela lei Federal n° 13.874/2019, de
20/09/2019.

Publicada em 20 de setembro de 2019 a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica,
através da L el Federal n° 13.874 estabel eceu novos procedimentos referentes a necessidade ou
ndo de alvara ou qualquer outro tipo de licenga municipal para atividades econémicas dos
mais diversos graus de riscos além de estabelecer outros critérios e principios que deverdo ser
adotados e respeitados no relacionamento entre o Estado o empreendedor.

Assim, encaminhamos o0 presente Projeto de Lei para a devida tramitacdo na Camara de
Vereadores.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 30 de outubro de 2019.

WALDEMAR DE CARLI,
Prefeito.



