ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE VERANOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 450, DE 16 DE SETEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE O SERVIGO DE
TRANSPORTE MOTORIZADO
PRIVADO E REMUNERADO DE
PASSAGEIROS NA CATEGORIA
APLICAGOES DE INTERNET.

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as normas para
a execucgao, no Municipio de Verandpolis, do transporte motorizado privado
e remunerado de passageiros, na categoria de Aplicagcdes de Internet.

Paragrafo unico. Constitui atividade classificada como transporte de
interesse publico e inserida na categoria Aplicagdes de Internet do modal
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros a realizagao de
viagem individualizada, por automoéwel particular com capacidade para até
04 (quatro) pessoas, exclusive o condutor, solicitada exclusivamente por
meio de aplicagdes de internet.

Art. 2° A exploragdo do senvico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros dependera de autorizacdo do Municipio de
Veranopolis, a pessoas juridicas operadoras de aplicagbes de internet,
conforme critérios de credenciamento fixados nesta Lei.

Paragrafo unico. A autorizagdo do senigo de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros € restrita as operadoras de tecnologia
responsaweis pela sua disponibilizacao.

Art. 3° As autorizatarias do senico de transporte motorizado privado
e remunerado de passageiros ficam obrigadas a abrir e compartilhar com o
Municipio de Verandpolis, os dados operacionais necessarios ao controle e
a regulagdo de politicas publicas de mobilidade urbana, garantindo a
privacidade e a confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios.

§ 1° Os dados referidos no caput deste artigo devem conter, de
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maneira agregada, preservando a privacidade dos usuarios, no minimo:
| - origem e destino da viagem;
Il - tempo e distancia da viagem;
lIl - mapa do trajeto da viagem,;
IV - identificagcdo do condutor;
V - composi¢cao da quantia paga pelo senig¢o prestado; e

VI - outros dados solicitados, em consonancia com o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° Os dados operacionais referidos neste artigo deverdo ser
disponibilizados pelas operadoras credenciadas a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Meio Ambiente, na forma e periodicidade a ser definida em
regulamento.

Art. 4° Compete as autorizatarias do seni¢co de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros:

| - organizar a atividade e o senvigo prestado pelos condutores dos
veiculos cadastrados;

Il - intermediar a conexdo entre os usuarios e os condutores,
mediante adoc¢ao de aplicagdes de internet;

Il - cadastrar os \eiculos e seus condutores para a prestacao do
senic¢o, atendidos os requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene e
qualidade definidos pelo Poder Executivo;

IV - fixar o valor correspondente ao servico prestado ao usuario;

V - disponibilizar meios eletrbnicos para o pagamento, pelos
usuarios, do senvico prestado;
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VI - disponibilizar ao usuario, antes do inicio da viagem, informagdes
sobre a forma de calculo do preco final do seni¢o que lhe permitam estimar
esse valor;

VIl - possuir inscricdo no Municipio de Veranopolis;

VIII - exigir, como requisito para a prestagcao do senigo, que 0s
condutores apresentem, previamente ao seu cadastramento,
documentagido comprobatéria de seu histérico pessoal e profissional e do
cumprimento dos requisitos legais para o exercicio da fungéo; e

IX - apresentar, na forma, periodicidade e prazo definidos pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente, a relagdo de
veiculos e seus proprietarios e de condutores cadastrados para prestar o
senigo.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, sao requisitos minimos
para a prestacao do senvico de transporte motorizado privado e remunerado
de passageiros:

| - utilizagao de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do
trafego em tempo real;

Il - avaliagdo da qualidade do senigo, efetuada pelo usuario por meio
de aplicacdes de internet;

[l - disponibilizacdo tecnoldégica ao usuario da identificagcdo do
condutor, por meio de foto, e do veiculo, por meio do modelo e do numero
da placa;

IV - disponibilizacdo de weiculos com condi¢cbdes para transporte de
usuario cadeirante, conforme definicao feita pelo Poder Executivo; e

V - emissdo de recibo eletrbnico para o usuario, contendo as
seguintes informagoes:

a) origem e destino da viagem,;
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b) tempo total e distancia da viagem;

c) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de
georreferenciamento; e

d) composi¢éo do valor pago pelo senigo.
VI - uso de weiculo emplacado no Municipio de Verandpolis.

§ 2° A emissédo de recibo eletrénico prevista no inciso V do § 1°
deste artigo ndo elide outras obrigagdes acessoérias de natureza tributaria
previstas em legislag&o propria.

Art. 5° Fica facultado as autorizatarias dos senigos de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros a instalagdo de sistema
de audio e video nos \eiculos cadastrados, para gravagédo durante todo o
percurso da viagem, com armazenamento das informacdes a distancia,
permitindo a sua disponibilizacdo aos 6rgaos policiais e fiscalizadores, se
necessario.

§ 1° O custo da instalagdo referida no caput deste artigo ndo podera
ser repassado aos usuarios ou ao Municipio de Verandpolis.

§ 2° Na solicitacdo do senigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros, 0os usuarios devem ser informados sobre a
existéncia da instalacao referida no caput deste artigo.

§ 3° O Municipio de Verandpolis podera exigir a instalagcao referida
no caput, estabelecendo prazo nao inferior a 30 (trinta) dias para a
realizacdo do mesmo.

Art. 6° As solicitagbes e as demandas do seni¢co de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros deverdo ser realizadas,
exclusivamente, por meio de aplicagdes de internet inscritas no Municipio
de Veranopolis.

Paragrafo unico. Podera ser disponibilizado pelas autorizatarias do
seni¢co de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
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sistema de divisdo de viagens entre chamadas de usuarios distintos, cujos
destinos possuam trajetos compativeis, dentro da capacidade permitida de
ocupacgéao dos weiculos.

Art. 7° Fica vedado o embarque de usuarios, diretamente em vias
publicas, em wiculo cadastrado para prestar o seni¢co de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros que nao tenha sido
requisitado previamente por meio de aplicagdes de internet.

Art. 8° O pagamento, pelo usuario, da quantia correspondente ao
senigo de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
prestado devera ser executado por meio dos provedores de aplicacdo de
internet ou em dinheiro.

Paragrafo unico. As autorizatarias do senigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros deverdo disponibilizar aos
usuarios um mecanismo claro e transparente de processamento de
pagamentos, possibilitando-lhes o acesso posterior a todas as informagdes
referentes a transacao econémica e ao senig¢o prestado.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente
efetuard o acompanhamento, o desenwlvimento e a deliberagdo de normas
e politicas publicas estabelecidas desta Lei, competindo-lhe, sem prejuizo
de outras:

| - manter atualizados os parametros de exigéncia para a
autorizagcao do senvico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros e para o credenciamento de weiculos e seus condutores;

Il - receber representagdes de casos de abuso de poder de mercado
e encaminha-las aos 6rgdos competentes; e

lIl - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica
regulatoria estabelecida nesta Lei, mediante indicadores de desempenho
operacionais, financeiros, ambientais e tecnolégicos tecnicamente
definidos.

Art. 10 Para o cadastramento nas autorizatarias do senico de
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transporte motorizado privado e remunerado de passageiros, deverdo ser
cumpridos os seguintes requisitos:

| - pelos condutores de weiculos:

a) possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) vaélida, na
categoria correspondente ao veiculo a ser cadastrado e com a observagao
de que exerce atividade remunerada (EAR);

b) comprovar a aprovagdo em curso de qualificagcdo de motorista
profissional,

c) apresentar certiddes negativas criminais, conforme o disposto no
§ 1° deste artigo;

d) assumir compromisso de prestacdo do senigo Uunica e
exclusivamente por meio de aplicacdes de internet;

e) possuir inscricdo como contribuinte individual da previdéncia
social; e

f) possuir inscricdo no cadastro de prestadores de senigo do
Municipio, inclusive para fins de incidéncia do imposto sobre senigos de
qualquer natureza — ISS.

Il - pelos wveiculos:

a) possuir, comprovadamente, seguro que cubra acidentes de
passageiros (APP) e danos a terceiros (RCF-V);

b) possuir, no maximo, 10 (dez) anos de utilizagdo, contados da
data de seu primeiro emplacamento;

c) estar emplacado no Municipio de Veranopolis;

d) submeter-se a vistoria a ser realizada pelo Departamento de
Transito ou por terceiro autorizado pelo Municipio de Veranépolis, conforme
calendario definido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Meio
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Ambiente; e

e) nao contar com identificacdo visual acerca de sua condigcdo de
veiculo de transporte.

§ 1° A funcdo de condutor de weiculo cadastrado para prestar o
senigo de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros fica
condicionada a inexisténcia de condenacdo ou antecedente por crimes,
consumados ou tentados, contra a vida, contra a fé publica, contra a
administragao, contra a dignidade sexual, hediondos, de roubo, de furto, de
estelionato, de receptacdo, de quadrilha ou bando, de sequestro, de
extorsdo, de transito ou pelos previstos na legislagéo alusiva a repressao a
producao ndo autorizada ou ao trafico ilicito de drogas, ao registro, a posse
e a comercializagdo de armas de fogo e muni¢géo ou a coibigdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

§ 2° E wedado o exercicio da fungdo de condutor de weiculo
cadastrado para prestar o seni¢co de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros aqueles que ocupem quaisquer cargos ou
fungdes no Municipio de Veranodpolis, Poder Executivo ou Legislativo.

§ 3° E vedado aos condutores e aos proprietarios dos veiculos
cadastrados para prestar o senigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros, bem como as suas autorizatarias e aos
socios dessas, deter autorizagdo, permissdo ou concessao de senico
publico do Municipio de Veranopolis.

§ 4° Havendo o descredenciamento de condutores de weiculos, ficam
as autorizatarias do seni¢o de transporte motorizado privado e remunerado
de passageiros obrigadas a informar a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Meio Ambiente, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, indicando
a correspondente motivacao.

§ 5° A inobservancia de quaisquer dos requisitos para o
cadastramento de condutores e de weiculos para prestar o senico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros acarretara as
suas autorizatarias e aos condutores dos weiculos a aplicacao, isolada ou
conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei, sem prejuizo de
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outras previstas na Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 11 Compete as autorizatarias do senigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros, no ambito do
cadastramento de weiculos e de seus condutores, sem prejuizo de outras
obrigacdes ora nao referidas:

| - registrar e gerir as informagdes prestadas pelos condutores, bem
como assegurar a sua \eracidade e a conformidade com os requisitos
estabelecidos; e

Il - credenciar-se na Secretaria Municipal de Infraestrutura e meio
Ambiente, promovendo o compartilhamento de seus dados, conforme
previsto nesta Lei.

Art. 12 As acdes ou as omissdes ocorridas no curso da autorizagao,
bem como a prestagcdo do seni¢co de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros em desacordo com a legislacao vigente ou os
principios que norteiam 0s senigos publicos, acarretam a aplicagao,
isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei e
especificadas em decreto, sem prejuizo de outras previstas no Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB e na legislagdo em vigor.

§ 1° O poder de policia administrativa em matéria do senigo de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros sera exercido
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente e
Departamento de Transito, que tera competéncia para apurar infracdes e
responsabilidades, bem como impor as penalidades e as medidas
administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia
hierarquica do Prefeito Municipal.

§ 2° Constatada a infragdo, sera lawado o respectivo auto de
infragdo, que originara a notificagédo a ser enviada a autorizataria do senigo
de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros, com as
penalidades e as medidas administrativas previstas na legislagéo.

§ 3° As autuagbes homologadas serdo transformadas em
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penalidades pelo Secretario Municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente ou
Diretor de Transito, que ordenara a expedi¢éo da notificacdo a autorizataria
do senig¢o de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
e, conforme o0 caso, ao condutor, oportunizando-lhes o exercicio da defesa
administrativa.

Art. 13 A n&o observancia aos preceitos que regem o senigo de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros acarretara a
aplicacao dos seguintes procedimentos:

| - penalidades:

a) multa;

b) suspensao da autorizagao;

c) rewogacao da autorizagao;

d) descadastramento do condutor; e

e) descadastramento do wveiculo;

Il - medidas administrativas:

a) notificag&o para regularizagao;

b) retencao, recolhimento ou remogéo do veiculo;

c) recolhimento e apreensdo de documentos ou equipamentos; e

d) outras que se fizerem necessarias para assegurar a observancia
aos direitos dos usuarios ou a correta prestacao do senigo.

§ 1° A rewgacdo da autorizagdo implicara sua dewlugao
compulséria e de eventuais documentos correlatos, impondo a penalizada
o afastamento do senig¢o de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros do Municipio de Veranopolis pelo prazo de 06 (seis) meses.
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§ 2° A aplicagéo da penalidade de descadastramento da fungdo de
condutor ensejara o afastamento do senigo de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros do Municipio de Veranopolis pelo
prazo 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 14 A defesa da autuacdo podera ser efetuada no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da data de notificacdo de autuagdo por
infracdo de transporte expedida a autorizataria do senico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros, mediante requerimento
escrito dirigido ao Secretario Municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente
ou Diretor de Transito.

§ 1° A notificacdo ao infrator suspende o curso da prescricdo e 0s
efeitos da autuacao.

§ 2° O deferimento do pedido ensejara o cancelamento da autuagéo.

§ 3° Esgotado o prazo sem a apresentacdo da defesa, ou, se
apresentada, tenha o processo sido julgado improcedente, sera aplicada a
penalidade correspondente a autuagdo, mediante notificacdo ao
penalizado.

§ 4° Da aplicagcdo da penalidade, cabera recurso escrito para
decisédo final do Prefeito, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da
data de notificacdo de imposicao de penalidade.

Art. 15 As infragdes punidas com multa, independentemente da
incidéncia de outros procedimentos, serédo atribuidos os seguintes Valores
de Referéncia Municipal (VRM):

-1 VRM, em caso de infracao leve;
Il -2 VRM, em caso de infragdo média;
Il - 3 VRM, em caso de infrag&o grawe; e

IV - 5 VRM, em caso de infracdo gravissima.
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Art. 16 As autorizatarias da categoria Aplicagbes de Internet do
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros estdo sujeitas
as seguintes sangbes, de acordo com as condutas as quais
correspondem:

| - em caso de nao observancia da auséncia de identificacao visual
no veiculo cadastrado (infragcéo lewe):

a) recolhimento do veiculo, como medida administrativa; e
b) multa de 1 VRM,;

Il - em caso de ndo observancia de outras obrigacdes fixadas na
legislacao (infracdo média), multa de 2 VRM,;

lll - em caso de deixar de encaminhar veiculo cadastrado a vistoria
periddica (infracdo grave), multa de 3 VRM,;

IV - em caso de execucao do senico sem a utilizagdo de aplicagdes
de internet (infrac&o gravissima):

a) recolhimento do veiculo, como medida administrativa; e
b) multa de 5 VRM.

V - em caso de deixar de remeter ao Municipio de Verandpolis, na
forma ou prazo devido, informagdes ou dados exigidos pela legislagao
(infrac&o gravissima), multa de 5 VRM,;

VI - em caso de execugdo do senico de transporte remunerado
mediante a utilizagdo de weiculo reprovado ou ndo submetido a vistoria
periddica (infracdo gravissima):

a) recolhimento do veiculo, como medida administrativa; e

b) multa de 5 VRM.

VIl - em caso de praticar ato ndo condizente com os principios que
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regem a administragdo publica ou a prestacdo dos senigos de interesse
publico (infrag&do gravissima);

a) recolhimento do wiculo, conforme o0 caso, como medida
administrativa; e

b) multa de 5 VRM e cassacgéao da autorizagao.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze)
meses da ultima autuacdo, as sancdes serdo aplicadas em dobro, com
efeito multiplicador.

Art. 17 A execucao do senigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros por pessoas fisicas, isoladamente, ou por
pessoa juridica que nao possua o respectivo termo de autorizagao emitido
pelo Municipio de Veranodpolis ensejara a autuacdo do infrator por
transporte clandestino, ensejando a aplicagéo das penalidades previstas no
inciso VIl do art. 16 desta Lei.

Art. 18 O senii¢o de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros na categoria Aplicagdes de Internet sujeitar-se-a ao imposto
sobre senigos de qualquer natureza (ISS), nos termos da legislagéo
aplicavel, sem prejuizo da incidéncia de outros tributos aplicaweis.

Paragrafo unico. As autorizatarias do senigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros ficam obrigadas a
entregar a Secretaria Municipal de Finangas, periodicamente e nos termos
de regulamentagdo, as informagdes sobre os valores recebidos pela
prestacao do seni¢o no Municipio de Veranopolis.

Art. 19 A autorizacao para a exploragdo do seni¢go de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros na categoria Aplicagdes
de Internet sera valida, inicialmente, pelo prazo de até 12 (doze) meses.

Paragrafo unico. A renovagao da autorizagdo para a exploragdo do
senico por igual periodo sempre dependera da constatacdo, pelas
autorizatarias do senvigo e pelos condutores, do cumprimento integral das
disposicdes desta Lei.
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Art. 20 O Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei.
Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 16 de Setembro de
2019.

WALDEMAR DE CARLI,
Prefeito.
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JUSTIFICATIVA | AO PL N° 450/2019.

Encaminhamos para a devida apreciacao nessa Casa o presente projeto de
lei que institui normas para a execucao, no Municipio de Verandpolis, do
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros, na categoria
de Aplicagdes de Internet.

E notério que o sistema de transporte publico individual esta buscando
nows caminhos, e nestes momentos o Municipio deve buscar medidas
para vabilizar a condugdo dos cidadaos, visando assim satisfazer o
interesse publico.

Visando buscar alternativas e acima de tudo, com fundamento no principio
da ordem Constitucional dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
esta proposigcdo busca regulamentar o transporte privado individual de
passageiros por aplicativo.

Através do aplicativo, o usuario pode pedir um motorista particular. Toda a
transacao é feita pelo aplicativo, desde o calculo de pregco pelo trajeto
percorrido, até o pagamento por cartdo de crédito - que fica cadastrado no
sistema da empresa.

Esta proposta em nada colide com a Lei Federal n° 12.468/2011, que se
refere ao transporte publico individual, e ndo ao transporte particular
individual. Convém ressaltar, ainda, que nao se trata de senigco aberto ao
publico, porque prestado segundo a autonomia da wvontade do motorista,
que tem a opgao de aceitar ou nao a prestacao de senig¢o, de acordo com
sua conwveniéncia, porquanto regido conforme os principios da liwe iniciativa
(art. 1°, IV, CF), da liberdade no exercicio de trabalho (art. 5°, XllI, CF), da
lire concorréncia (art. 170, IV, CF) e do liwe exercicio da atividade
econdémica (art. 170, paragrafo unico, CF).

Outrossim, néo se utiliza de weiculo de aluguel mas de weiculo particular.
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A Lei Federal n°® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, ndao definiu senigcos de transporte privado
individual. Quando esta define “transporte motorizado individual” ndo se
refere a um senigo, mas apenas a um tipo de transporte. Ou seja, os
senicos de transporte oferecidos de forma privativa ndo s&o, atualmente,
regulados, e por sua vez, justamente por serem privados, ndo podem ser
considerados ilicitos ou clandestinos uma ez ausente regulagéo
especifica.

Vige, nesse particular, o principio da autonomia da vontade. Em paralelo, a
Lei Nacional de Mobilidade Urbana, ao deixar de fora o conceito de senigos
de transporte privado particular, estabelece uma distingdo entre estes e os
senicos de transporte publico individual (que ndo encontram definicdo em
qualquer outra norma no ordenamento juridico brasileiro). Portanto, nota-se
que iniciativas de transporte privado particular, com a utilizacdo do
aplicativo s6 tendem a cooperar para a melhoria no transporte dos
cidadaos, onde o senico de transporte publico é precario, além de,
maiormente, valorizar o principio constitucional da livre iniciativa.

Desta forma, encaminhamos o presente projeto de lei a essa Casa
Legislativa para apreciagao e votagao.

GABINETE DO PREFEITO DE VERANOPOLIS, em 16 de setembro de
2019.

WALDEMAR DE CARLI,
Prefeito.



